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az illami iskolarendszer heterogeneitisa nem is 
lehet kdrddses. A legrosszabb kfriilacot a nagy- 
virosi gettdk iskolii nytijtjik, ebben a csapdiban 
vannak az alacsony jovedelmfi csalidok. fgy aztin 
nem lehet egyetdrteni azzal az illltissal, hogy a 
Friedman-fdle voucher rendszer nagyobb hasznot 
hozna a gazdagabb csalidoknak, mint a szegd- 
nyeknek. Friedmandk maguk is dpp ellenkezdleg 
drvelnelc szerintiik a voucher rendszer az egyen- 
ldsdget ds a hatdkonysigot egyadnt eldseglti. 

A tiszta piaci modellben az iskolik profit orien- 
tiltak. A mai amerikai valdsigban a maginisko- 
liba jirdk 98%-a nonprofit intdzmdny tanuldja. 
Az amerikai korminy ugyanis csak a nonprofit 
szervezeti formikhoz nydjt timogatist. 

Az biztos kdrddses, hogy a kozvetlenul vagy a 
voucher rendszerben finanszfrozott nonprofit is¬ 
kolik a haszon vonatkozisiban kdpesek-e eldmi a 
tiszta piaci rendszerben mfikodd intdzmdnyeknek 
a szfnvonalit. A nonprofit szervezetek viligiban 
ugyanis nem villalkozdk, csak adminisztritorok 
vagy dontdshozdk mdkodnek. Innovicidk meg- 
jelendse, elterjeddse tdluk nem virhatb. Azaz a 
jelenleg ismert voucher rendszerek teljesltmdnye 
iltaliban alatta marad az igazi piaci oktatisdnak, 
kulonosen azoknak a rendszereknek az esetdben, 
amelyek kizirjik a profitorientilt iskolikat. 

Kbltsigosszehaso nlitds 

Am mir rimutattunk, hogy az illami rendszer¬ 
ben a szabadpiacival szemben egy Idnyeges ds 
kikeriilheteden plusz koltsdg jelentkezik. Mivel az 
illami iskolik mfikddtetdsdhez adbbeszeddsre van 
sziiksdg, a korminy az adbkra jelentds mennyi- 
sdgfi jbldti koltsdgec is ritesz. Ebbdl magibbl is 
kOvetkezik mir, hogy a valdban szabad oktatisi 
piac mind a magin mind a kcSzos haszon eldillt- 
tisinak vonatkozisiban hatdkonyabb. Ez Levin 
drveldsdben nem jelenhet meg, hiszen nem tiszta 
piaci rendszerrdl, hanem a maginoktatis voucher 
fendszetdrdl beszdl, amelynek finanszirozisihoz 
add kdl, ami pedig jdldti koltsdgekkel jir. 

Osszcgzds 

Ahhoz, hogy okosan dontsunk szabadpiaci vagy 
illami oktatis kozott, gondosan meg kell vizsgil- 
nunk mindkdt j61 definiilt modell minden tulaj- 
donsigit. A lithatatlan kdz ldasszikus modell- 
jdben a szabadpiaci rendszer egydrtelmfi tulajdon- 
jogokat is szabad piac, hasznossig maximalizild 
fogyasztdk & profitorientilt szervezetek jelenldtdt 


tdtelezi fel. Ebben a modellben nem lehet semmit 
“ingyen” kapni. 

Az illami iskolizis esetdben tisztizni kell, hogy 
milyen a kdrddses korminyzis. “Tokdletes de- 
mokriciit” tdtelezunk fel, ami ebben az esetben a 
piaci “tokdletes verseny” ellentdte. Ennek meg- 
felelden az illami iskolik kimenete kiilonbozni 
fog a piaci outputtdl, annak ellendre, hogy mind¬ 
kdt esetben egydnek vilasztanak. Eszerint az dr- 
velds szerint a kiildnbsdg abbdl adddik, hogy il¬ 
lami ellitis esetdn az oktatis externilis haszna 
hatdkonyabban intemalizilddik. De az illam a 
“kdzdssdgi hasznot” az oktatisban csak akkor tud- 
ja emelni, ha szflkos anyagi etdit arra osszpon- 
tosltja, hogy ellendrizze, vaion a pedagdgusok 
eldrik-e a kivint eredmdnyt. Igy aztin anyagi erd- 
inek kisebb rdszdt tudja csak a maginhaszon eldre- 
mozdltisira hasznilni. A maginpiaci rendszerben 
mfikodd iskolik abszoliit hitiinyban lesznek a 
kozossdgi haszon eldillltisa terdn, viszont abszo- 
ldt eldnyben a maginhaszon eldillftisinil. 

Japin pdldija hozhatd fel az drvelds megviligl- 
tisira. A japin tariuldk vizsgaeredmdnyei jobbak 
amerikai tirsaikdnil, is ez a kiildnbsdg megdob- 
bentden megnd 15 ds 18 dves koruk kozott, ami- 
kor az oktatis mir nem kdtelezd ds nem ingyenes 
- mdgis a korosztily 94%-a jir iskoliba -, ezdrt a 
legerdsebb piaci verseny drvdnyesiil. 

(E. G. West: Public Schools and excess hurdin) 
(Mindkdt kozlemdny forrisa: Mini Symposium 
on the Economics of Educational Choice. Eco¬ 
nomics ofEducational Review,!, 1991.pp. 137-178) 

CsongorAnna 

felsOoktatAsi PfiNZUGYEK 

A fels6oktatis fmanszfrozisa 

A Higher Education in Europe tematikus szimit 
(1991/1) a felsdoktaris-finanszlrozis aktuilis kdr- 
ddseinek szenteli. A tanulminyokat neves szakem- 
berek, nemzetkdzileg ismert szerzdk adjik kozre, 
az liisok tobbsdge az 1991 oktdberdben Dijonban 
tartott, az egyetemi ds fdiskolai oktatis pdnzugyi 
kdrddseivel foglalkozd konferencia anyaga. 

Guy Neave Vdges anyagi erdfortisok dmfi Itisa 
itfogd kdpet ad a tdma egdszdrdl. Az alapkdrdds 
az, hogy mivel a felsdoktatisi intdzmdnyek nem 
timaszkodhatnak tobbd pusztin az illami tlmo- 
gatisra, hogyan, milyen mddon oldjik ds oldhat- 
jik meg finanszfrozisukat, az illami szektortimo- 
gatisinak csokkendse milyen viltozisokkal jir, 
milyen dj erdforrisokra lehet szimftani. Sok szd 
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esik arrdl, hogy a hallgat6knak kell majd nagyobb 
r6szt vallalniuk sajit oktatlsuk kdlts6geibdl. Vil- 
toznak tehit az erdforrisok & veliik egytttt vil- 
toznak az erdviszonyok is. Sziiks6gszerfien meg- 
viltozik pdldiul a viszony korminy & koribban a 
korminy ileal timogarott felsdoktadsi int6zm6- 
nyek kozott. Az egyetemek & foiskolik tobb6 nem 
esupin a korminy eltartottjai, hanem - anyagi 
bizisukat inegteremtendd - a maginszektor fel6 
fordulnak. Nyugat-Eurdpiban kozel egy 6vtizede 
6getd a probldma, Kdz6p-Kelet-Eurdpiban a p6n- 
ziigyi neh6zs6gek k6sdbb, im mir akut formiban 
jelentkeztek, olymddon, hogy ugyan a hasonld 
jelensegek megmutatkoztak, de azokac senki nem 
akana beismemi. 

Az 1980-as 6vektdl - midta a nyugat-eurdpai 
orszigok korminyai kevesebb p6nzt fektetnek a 
felsdoktads fejleszt6s6be, az int6zm6nyeknek tdb- 
b6-kev6sb6 a maginszektorra is dmaszkodniuk 
kell koltsdgeik fedez6s6hez. Ugyanakkor az egye- 
temi szferinak a legtobb nyugati orszigban szem- 
be kellett n6znie az anyagi dmogadsok csdk- 
ken6s6vel. £s ez lett a 90-es 6vek trendje is. A 
szerzd azt az itmenetet Irja le, amelynek soiin 
kialakuldban van egyrdszt egy hallgatdi onkolt- 
s6ges, misfeszt egy szociilis helyzet alapjin elbliilt 
tandljrendszer. Ez felvet egy tij probl6mit, neve- 
zetesen: vajon politikailag megengedhetd-e, hogy 
a hallgatdk maguk fedezzdk tanuiisi koks6geiket. 
A megoldls akkor lehet jd - mondja Neave -, ha 
a viltoztadsokat lassan, folyamatosan, rugalma- 
san 6s dvatosan adagoljik, 6s arra a 16nyeges prob- 
16mira koncentrilnak - ezuttal figyelmen kiviil 
hagyva, vagy legalibbis hittdrbe szorltva a misod- 
lagos k6rd6seket -, hogy a felsdoktadsi tegy6k 
viszonylag sz61es rdtegek szimira el6rhetdv6. Le- 
szogezi rovibbi, hogy a finanszirozis k6rd6se alap- 
vetd, anriil is inkibb, men minden ezzel kapeso- 
latos viltozis lavinit indkhat el. 

Felhfvja a figyelmet ana is, hogy ha megvikozik 
a finanszirozis mddja, akkor megvikozik a fel- 
sdoktatisi int6zm6nyek belsd rendszere is. Min61 
tobb int6zm6ny, szektor finanszlrozza az oktadst, 
anrdl kev6sb6 valdszlnfi, hogy az ily mddon erd- 
teljesen megosztott, plural izilddott helyzetben a 
finanszkozdk birmelyike nyomist tudna gyako- 
rolni egyik vagy ndsik felsdoktadsi int6zm6nyre. 
Term6szetesen egy-egy int6zm6ny 6ppen tigy d- 
maszkodhat puszdn egyeden p6nziigyi erdfordsra. 

Mi a probl6ma a privit szektor finanszfrozta 
felsdoktadssal? Fdk6nt az, hogy az anyagi dmo¬ 
gads “naprdl-napra” tdrt6nik, jelleg6bdl addddan 
kev6sb6 "stabil”, mint amilyen biztonsigosnak 


kodbban az illami dmogadst lehetett tartani. 
V6giil megemllt Neave egy ndsik probldndt is, 
amiazegyes int6zm6nyeken beliil jelentkezhet. Az 
egyetemeknek 6s fdiskoliknak mint elsddlegesen 
oktadsi int6zm6nyeknek legfontosabb feladatuk 
nem az, hogy a finanszfrozis probldmijival fog- 
lalkozzanak. Erie egy speed!is - a felsdoktadsi 
int6zm6nyen belul mflkddd -adminisztratfv szerv 
hivatott Ennek feladata az anyagi fedezet eldte- 
remt'6se. Ezzel pedig itkeriil a “batalom” az ad- 
minisztrativ szerv kez6be. 

J. C. Etcher is T. G&eww/Zfertanulminya hasonld 
aspektusbdl kozellu meg a felsdoktadsi finan¬ 
szirozis t6mijit, a “krlzis” oldalirdl, mondvin: a 
felsdoktads cdljinak 6s haszrdnak k6ts6gbevoni- 
sival mdlyiil el a probldma. A feanedk tapasztalata 
hasonld a Neave iltal lefrtakhoz. Az illami dmo- 
gads szerepdt, amely eleddig egyediili anyagi for¬ 
ds volt, r6szben it kell vallalniuk a hallgatdknak, 
illetve a maglnszektornak. A szerzdk tobbfdle le- 
hetdsdget vazolnak fol a megoldisra, ezek kozott 
szerepelnek a specdlis juttatisok is, pdldiul a tan- 
d(j- 6s dsztondlj-rendszer 6s a hallgatdi hitel le- 
hetdsdge. Ezenkfviil kidptilt a specdlis dmogatdi 
sziszt6ma, egy-egy oktadsi int6zm6ny 6s egy, vagy 
tdbb illami szervezet kozott. Az illami dmogads- 
nak azonban meg kell maradnd a maginszektor- 
bdl szirmazd novekvd dmogads mellett is. 

Az Eurdpai Kozossdg oiszigaiban vdgzett fel- 
m6r6seken alapuld dsszehasonlltd tanulminy Irdi: 
F. Kaiser, Jos B.J. Koelman, J.G.M. Floraxis F. A. 
van Vught. Mikdppen dmogatjik azEKorszigok- 
ban az egyetemi-fdiskolai oktadst? Igen viltozatos 
a k6p. Az osszkiadisok, az oktadsi kolts6gvet6s 6s 
az ossznemzeti termel6s fiiggv6ny6ben az ered- 
m6ny a kdvetkezd: viszonylag sokat kolt a felsdok- 
tads fejleszt6s6re: Luxemburg, Olaszorszig, Spa- 
nyolorszig 6s Franciaorszig. Atlagos ez az 6rt6k a 
tobbi hat EK orszigban. Az egy hallgatdra esd 
juttads fuggv6ny6ben pedig magas a dmogads 
Holbnddban, Dindban 6s Luxembuigban, ke- 
v6s Spanyolorszigban, Gorogorszigban 6s Por- 
tugiliiban, a tobbi EK orszigban itlagps az 6rt6k. 
Az elemzds v6gsd eredm6nye az, hogy ezek az 
6rt6kek konvergilnak. 

G. Williams ittekinti 6s osszefoglalja a jelenlegi 
6s jovdbeli viltozisokat a felsdoktads anyagi bi- 
zisainak tekintetdben. Angldra 6s az OECD or- 
szigokra tekint. A p6nzugyi dmogads kiilonbozd 
modelljeinek eldnyeit 6s hitdnyait vizsgilva arra 
az eredmdnyre jut, hogy a kiilonbozd modellek 
mfikddnek ugyan, de nem tok61etesen. A piachoz 
vald igazodis k6rd6skor6t is drgyalja, arra kon- 
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centrdlva, hogy ez mikdppen befolydsolja az ok- 
tatdst ds a kutatdst. 

A franciaorszdgi helyzetet J.J. Paul 6s F. Bailly 
mutatja be. Itt nagyon kevds tdmogatdst kap a 
felsdoktatds, aminek kdvetkeztdben a fd prob- 
ldma, hogy igerx nehdz szakkdpzett munkaerdt 
talilni. Franciaorszigban is legfdbb ideje dj erd- 
forrdsokat keresni az dllami tdmogatds kiegdszf- 
cdsdhez. Az egyetemek - dj tdmog 3 tdikhoz & azok 
dj igdnyeihez alkalmazkodva - specials oktatd- 
progxamokat dolgoztak ki, amelyek taldlkoznak a 
finanszfrozdk elkdpzeldseivel. Ilyen mddon Francia- 
orszdgban a felsdoktatds az uzleti diet idszdvd is vdlik. 

Mi a helyzet Kozdp-Kelet-Eurdpdban? Erxdl, a 
magyar helyzetet elemezve 6s dsszehasonlhva a 
rdgid robbi orszdgdval, magyar kutatdk szimolnak 
be Kozma Tamds 6s Setinyi Jdnos szemdlydben. A 
tdrsdg orszdgaiban bekovetkezett gazdasdgi 6s tdr- 
sadalmi fordulat drtelemszerfien megk/vdnja a fx- 
nanszfrozdsi rendszer megvdltoztatdsdt. Az okta- 
tdsi rendszernek el kell felejtenie az 50-es dvektdl 
kialakult aldvetett 6s elnyomott voltdt, a kriukus 
helyzetbe keriilt oktatdsi intdzmdnyeknek meg 
kell djulniuk, elsdrendfien meg kell keresniuk az 
dj anyagi fondsokat. Gsehszlo vikia—viszonylagos 
gazdasdgi stabilitdsa miatt - mdr megtehette az 
alapvetd vdltoztatdsokat. Lengyelorszig az egyete- 
mek tovdbbdldsdhez sziiksdges professziondlis 6sz- 
szehangoltsdg irdnyelvdt tette magddvd csakdgy, 
mint Magyarorszdg, ahol a kedvezdbben alakuld 
piaci viszonyok ugyancsak novekvd lehetdsdgeket 
nydjtanak a felsdoktatdsi intdzmdnyek vdltozacos 
mddon tondnd tdmogatdsdra (pi. hallgatdi-alap, 
osztondfj-alap, kutadsi- 6s fejlesztdsi alap ldue- 
hozdsa). Az oktadsi privatizdcidnak Magyaror- 
szdgon fxgyelemremdltd eldzmdnyei is vannak (az 
un. dolldros kdpzds, magdnegyetem). Mdg nem 
donthetd el, hogy az eddigi fejlemdnyek hovd 
vezetnek, de ha ilyen idnyban haladnak a vdl- 
tozdsok, akkor egyre inkdbb domindnssd vdlik a 
piacorientdlt szernldlet. 

A felsdoktatdsi intdzmdnyek Finnorszdgban (O. 
JGvinen 6s R. Rinne tanulmdnyajis kinyitotdk 
kapuikat a piacgazdasdg fold. A finnek ma andl 
vidznak, hogy hogyan viszonyul egymdshoz a 
felsdoktatdsba befektetett anyagi dmogads 6s az 
oktadsban megjelend eredmdny. 

A. A. Stager kanadai beszdmoldja azt pdlddzza, 
hogy a gondok az eurdpai orszdgokhoz hasonldan 
az anyagi erdforrdsok hidnya a legfdbb probldma. 
A fbdcdcids kormdny anyagi dmogadsdnak le- 
csokkendsdt a tartomdnyi igazgads hozzdjdruldsa 
6s egydb adomdnyok ugyan ellensdlyozdk. 


A felsdoktatds fmanszlrozdsdnak nemzetkdzi ten- 
dencidit vizsgdlva M. Woodhall megdllapfcja, hogy 
az elmdlt tfe dv sordn jelentds vdltozdsok kdvetkeztek 
beetdien, mind az OECD oiszdgpkban, mindpedig 
a fejlddd otszdgokban egyre inkdbb a magdnszektor 
szfddjdba tolddik az anyagi dmogatds vdllaldsa. A 
megkezdddcStt pluializdlddds tehdt azonos idnyba 
tana vildgvalamennyi tdisdgdben. 

Az UNESCO CEPES (A felsdoktatds eurdpai 
kozpontja) jd szolgdlatot tett e tematikus szdm 
kcJzreaddsdval. Az elemzdseket statisztikdk, dbdk, 
dbldzatok egdszftik ki, a tanulmdnyokat a tdma 
gazdag bibliogdfidja kdveti. 

(Higher Education in Europe, 1,1992.) 

GelUrt Emese 

A magdnfelsfioktatds finanszfrozisa 
Japdnban 

A japdn ds a francia kdzoktadsban diettsdgizettek 
ardnydnak sokkold osszehasonlftdsa udn (Japdn- 
ban adott korosztdlynak tobb, mint 92%-a szerez 
a kdzdpfokd tanulmdnyok sikeres befejezdsdt iga- 
zold bizonyfevdnyt, mlg Franciaorszdgban ez az 
adny 1988-ban ldpte dt a 30%-ot) e jogosltvd- 
nyok drsadalmi megftdldsdnek kxilflnbsdgeit jel- 
lemzi a szerzd. Azaz: am% e nyugat-eutdpai or- 
szdgban az drettsdgi bizonyftvdny automatikusan 
jogoslt felsdfokd tanulmdnyok megkezddsdre, s 
egyiittal - jelkdpesen - a kozdposztdlyba vald be- 
keriildst is mintegy kifejezi, addig a dvol-keleti 
szigetorszdgban az drettsdgi mindossze valamifdle 
“garandlt iskolakozi tuddsminimum” [savoir mi¬ 
nimum interscolaire gatanti ] megldtdnek igazo- 
ldsa; a felsdoktatdsba keruldshez azonban felvdteli 
versenyvizsgdkat kell a jelentkezdknek tenniiik, ld- 
gyen szd kettd vagy ndgy dvfolyamos egyetemi 
kdpzdsidl, vagy felsdfokd szakkdpzdsi intdzmdny- 
rdl. Ennek drtelmdben az a japdn fiatal, aki a 
lehetd legnagyobb esdlyt akarja megszerezni az 
egyetemre keruldshez, ddagosan ot versenyvizsgdt 
tesz le. Ennek drtelme ds magyardzata a kdpzdsnek 
a munkaerdpiaccal vald szoros kapcsolatdban ke- 
resendd oly mddon, hogy mindl nevesebb intdz- 
mdnyben folytat (ds fejezi be sikeresen) tanulmd- 
nyait a japdn fiatal, anndl nagyobbak az esdlyei a 
mindsdgi -akdr a munkdt/munkahelyet is garan- 
tdld - elhelyezkeddsre. 

Jelenleg Japdnban a kdzdpiskoldt vdgzettek 52%- 
a folytat felsdfokd tanulmdnyokat (ez dvente 1 
millid elsddvest jelent), s ezek 76%-a a magdnfel- 
sdoktatdsban tanul. 


